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[ INTRODUCCION

[ Antecedentes y contextualizacion

Durante el periodo 2004-2012, Muskiz ha visto ejecutados parte de las acciones formuladas para el logro de los objetivos
estratégicos definidos en su momento, con la aprobacion en pleno en diciembre de 2004 de su 1er Plan de Accion-Agenda

Local 21, el cual contenia 58 acciones repartidas en 11 lineas estratégicas y 29 programas.

En octubre de 2011 Muskiz renueva la apuesta que inicid afios atras y suscribe con esta decision el compromiso para
seguir avanzando hacia un modelo de desarrollo local mas sostenible y sequir contribuyendo a los Compromisos de Aalborg +

10.

En el marco de la revision de su Agenda Local 21, entre abril de 2012 y febrero de 2013, el Ayuntamiento de Muskiz ha

elaborado el presente Plan de Accidn, con horizonte 2020.

De este modo, el presente documento refleja e incorpora el trabajo realizado durante la “Formulacion del Plan de Accion
para la Sostenibilidad” enmarcado en la segunda fase (Fase 2 Plan de Accion y de Seguimiento) de la revision del Plan de

Accion-Agenda Local 21 del municipio.

La formulacion del nuevo Plan de Accidn se ha realizado ajustandose al maximo a las directrices establecidas en la Guia
Metodolodgica para la Revision de Planes de Accion-Agenda Local 21 en municipios de la CAPV, publicado en 2011 por

Udalsarea 21.

En coherencia y trazabilidad con el Diagndstico de Sostenibilidad definido previamente, el nuevo Plan de Accion de
Muskiz cubre las 3 dimensiones de la sostenibilidad (medio ambiente, economia y sociedad) e incorpora cada uno de los

ambitos tematicos clave para responder a una aproximacion amplia y global del municipio.

Este Plan de Accion ha sido liderado desde alcaldia y el area de Medio Ambiente del Ayuntamiento de Muskiz y asistido
por la consultora Haizea lkerketa S.L. Ha sido posible gracias a la implicacion y participacion directa del cuerpo politico y

técnico del Ayuntamiento de Muskiz, asi como de la ciudadania y de las asociaciones, entidades y agentes sociales.
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[ Objetivos

Los objetivos perseguidos en el presente trabajo de formulacion de Plan de Accion son:

1. Dibujar la estrategia de Muskiz para los proximos 8 afios (periodo 2012-2020), aportando una vision y objetivos
hacia los que avanzar como municipio, partiendo del estado y tendencias actuales.

2. Disefiar un instrumento de planificacion estratégica que defina y concrete el compromiso de accion sostenible

de Muskiz.

Crear un instrumento Util y aplicable en la gestion municipal.

Convergir los multiples instrumentos de planificacion, interrelacionandolos.

Concretar los principales retos y acciones a trabajar como pueblo en los proximos 8 afios.

o v oW

Incorporar los instrumentos necesarios que permitan la posterior gestion del Plan de Accion.

[ Programa de trabajo

El programa de trabajo se ha dividido en 5 grandes fases:

1. Definicion y puesta en marcha para el lanzamiento del proyecto, que incluye la celebracion de reuniones y
sesiones para la presentacion de proceso y el ajuste de los mecanismos de coordinacion y participacion a nivel
interno en el Ayuntamiento como a nivel externo (ciudadania y agentes sociales y economicos) a las
necesidades de la revision de la AL21.

2. Formulacion estratégica del Plan, definiéndose la vision de municipio para el conjunto del Plan, estableciéndose
las metas que se pretenden alcanzar al finalizar la implantacion del Plan y concretandose los objetivos
estratégicos y operativos, asi como las acciones.

3. Caracterizacion de las acciones, disponiéndolos de una definicion lo suficientemente detallada como para que el
Plan constituya una herramienta de gestion.

4. Disefio de los instrumentos de sequimiento y gestion del Plan

5. Redaccion del Documento 2: Plan de Accidn y Plan de Seguimiento.

La Agenda Local 21, por concepto y filosofia, debe ir acompafada de un proceso participativo, tanto interna entre el
personal técnico y politico del Ayuntamiento como externa con el conjunto de sectores de la ciudadania, que la

complemente y defina.

Para asegurar la participacion ciudadana de calidad, éste debe ir acompafado de una estrategia de comunicacion
que sirva de soporte informativo y como instrumento de motivacion. Se han empleado para ello, en los momentos clave del

proceso y los canales de comunicacion habituales del Ayuntamiento.

A lo largo de la formulacion del Plan de Accion-AL21 de Muskiz, se ha integrado y articulado la participacion interna y
externa a lo largo de las fases sefialadas, y las aportaciones que el Ayuntamiento ha resulto iddneas han sido incorporadas al

documento resultante.

En el cuadro adjunto se describen con mas detalle las actuaciones participativas desarrolladas a lo largo del proceso.
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MECANISMO ‘ OBJETIVOS COMUNICACION ASOCIADA
PARTICIPACION INTERNA

12 sesion interna de trabajo Enmarcar el proyecto y los plazos, asignando tareas y | Convocatoria
(13-4-2012) responsabilidades, dar a conocer las caracterizas de los
nuevos Planes de Accion-AL21, presentado en esquema

LPA definido para Muskiz y definir una vision en comun.

Comision Informativa Presentacion del Plan de Accion a grupos politicos Convocatoria

(19-11-2012)

2@ sesion interna de trabajo Validar la vision, metas y esquema LPA, priorizando las | Convocatoria

(21-02-2013) acciones

PARTICIPACION EXTERNA

Comisién Municipal de Participacién Ciudadana Presentar el esquema de contenidos del Plan de Accion Noticia en pagina web municipal
(27-11-2012) Anuncio en los tablones del municipio.

Convocatoria escrita.
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[ Estructura del documento ]

El presente “Documento 2. Plan de Accion y Plan de Seqguimiento” se estructura en x apartados:
- Vision

- Metas

- LPA: Lineas Estratégicas, Programas y Acciones

- Caracterizacion detallada del LPA

- Plan de Seguimiento
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VISION

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

ASPECTOS TERRITORIALES SENSIBILIZACION, PARTICIPACION
CIUDADANA Y COORDINACION INTERNA
M Ordenacion y gestion territorial y
ambiental que promueva la ocupacion y
uso del espacio sin comprometer sus
valores

M Acceso a la informacion, promocion de la
participacion ciudadana y desarrollo de una
gestion municipal hacia la sostenibilidad

M Movilidad eficiente, competitiva,
equitativa, saludable y segura que
satisfaga las necesidades de la poblacion
sin sacrificar otros valores

RECURSOS NATURALES, RESIDUOS Y DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO
CALIDAD AMBIENTAL

M Economia diversificada que promueva

Lo - el empleo local en armonia con el entorno
M Gestion integral y eficiente de los P

recursos y los residuos »
y M Acceso y promocion de la salud e

inclusion 'y bienestar social de la

M  Gestidn responsable del riesgo,
P 9% ciudadania

reduccion de la contaminacion y lucha

contra cambio climatico »
M Impulso del euskara y programacion

cultural y de ocio diversificada
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| MeTas |

El disefio del Plan de Accion para la sostenibilidad responde a un modelo de gestion por objetivos y resultados, que basa su

concepcion en la prevision y preparacion anticipada de logros medibles.

Los resultados que se esperan alcanzar al finalizar la implantacion del Plan de Accién-Agenda Local 21 se formulan a modo de
metas. Estas permitiran evaluar el éxito o cumplimiento de los objetivos estratégicos definidos a través de la monitorizacién en

continuo de los indicadores de sostenibilidad ligados a las mismas.

-10 -



Documento 2. Plan de Accion y Plan de Seguimiento. AGENDA LOCAL 21 DE MUSKIZ.

( N\ ( N\ [ N\ [ 1
\ J L J O J O J
N N [ N
ASPECTOS TERRITORIALES LE. 2. Ordenacion y gestion territorial y ambiental Reducir la presencia de especies exéticas invasoras en 7.000 m* Il PMA 2007-2010
que promueva la ocupacion y uso del espacio sin
comprometer sus valores
- J AN AN J
e ™ ™ N a
ASPECTOS TERRITORIALES LE. 3. Movilidad eficiente, competitiva, equitativa, Al menos duplicar los Km. de rutas de convivencia peatonales y Referencia local
saludable y segura que satisfaga las necesidades ciclistas
de la poblacidn sin sacrificar otros valores N /
N Y, AN Y, ~N
Programa de compray
e N e N IR
SENSIBILIZACION, LE. 1. Acceso a la informacion, promocion de la Conseguir que el 50% de los tramites basicos entre Ayuntamientoy contrate.mon publica verde
PARTICIPACION CIUDADANA Y participacion ciudadana y desarrollo de una ciudadania se realicen telematicamente del Gobierno Vasco 2011-
L COORDINACION INTFRNA ) aestion municinal hacia la sostenibilidad )L ) 2014 )
N [~ N N N
RECURSOS NATURALES, LE. 4. Gestion integral y eficiente de los recursos y Incrementar la tasa de recogida selectiva de residuos urbanos hasta el Il PMA 2007-2010
RESIDUOS Y CALIDAD los residuos 40% del total de residuos urbanos generados
AMBIENTAL
- AN AN AN J
) ) N 7 )
RECURSOS NATURALES, LE. 4. Gestion integral y eficiente de los recursos y Reducir el consumo energético del alumbrado publico hasta un 20% Il PMA 2007-2010
RESIDUOS Y CALIDAD los residuos
AMBIENTAL
- AN AN AN J
e N N N A
DESARROLLO SOCIALY LE. 6. Economia diversificada que promueva el Impulsar al menos 100.000 m* de suelo destinado a actividades Referencia local
ECONOMICO empleo local en armonia con el entorno economicas
\ J \ J \ J \_ J
e N N N N
DESARROLLO SOCIALY LE. 6. Economia diversificada que promueva el Creacion de 100 nuevas viviendas protegidas Referencia local
ECONOMICO empleo local en armonia con el entorno
J J \ J
e N N A
DESARROLLO SOCIALY LE. 7. Acceso y promocion de la salud e inclusion y Mantener los servicios sociales de competencia exclusiva municipal Referencia local
ECONOMICO bienestar social de la ciudadania
\ J J \ J \_ J
( N [ N N )
DESARROLLO SOCIALY LE. 8. Impulso del euskara y programacion cultural Incrementar en un 10% el uso en las instalaciones deportivas municipales Referencia local
ECONOMICO y de ocio diversificada
- AN AN AN J
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[ PLAN DE ACCION PARA LA SOSTENIBILIDAD ]

El Plan de Accion para la sostenibilidad 2013-2020 de Muskiz es el documento que define la estrategia a seguir para la gestion

social, economica y ambiental del municipio en clave de sostenibilidad.

El Plan de Accidn ha hecho suyos los planes, programas o “marcas” de municipio, ya consolidados o puestos en marcha, que

se califican como sostenibles “per se” y de los que cuelgan gran cantidad de acciones.

Para garantizar su operatividad y funcionalidad, el nuevo Plan de Accion incorpora iniciativas y proyectos que aportan un
valor afadido y diferenciado respecto a la gestion consolidada, refuerzan lineas de actuacion, dotandoles una mayor visibilidad,
importancia, respaldo, impulso o aportan mejoras o avances de caracter sostenible y demuestran la actitud ejemplarizante de la

administracion local y sirven de traccion a la ciudadania.

[ Estructura ]

La estructuracion del Plan de Accion se realiza a partir de los objetivos estratégicos previamente definidos, los cuales se
traducen en Lineas Estratégicas. Estas constituyen a su vez los objetivos fundamentales de mejora del municipio que se quieren

alcanzar con el Plan de Accion.

Cada Linea Estratégica contiene a su vez objetivos especificos de intervencion, enunciados en forma de Programas de

Actuacion.

Para cada Programa se concretar una serie de iniciativas o proyectos, denominadas Acciones, que conforman la unidad

basica y operativa del Plan de Accion.

Las acciones requieren una definicion lo suficientemente detallada para que a partir de dicha caracterizacion en el Plan

pueda constituir un instrumento de gestion operativo y funcional.
Esta estructura configura el esquema LPA (Linea-Programa-Accion) e integra los 3 niveles de concrecion.

El Plan de Accion para la Sostenibilidad 2013-2020 de Muskiz contiene 91 acciones, repartidas en 8 Lineas Estratégicas y 25

Programas.

-12 -



P.1.1. Gestion del cambio hacia una
administraron mas cercana a la ciudadania (la
e-administracion) y el acceso a la informacion
municinal

P.1.2. Promocion de la participacion activa y
generacion de la conciencia en valores a
través de la educacion

P.1.3. Favorecer la gestion sostenible de la
administracion local

P.1.4. Gestion activa del Plan de Accion-
Agenda Local 21
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<
<

1.1.1. Desarrollar actuaciones de refuerzo de Ia
modernizacion y la utilizacion de nuevas tecnologias en los
servicios de la administracion local

1.1.2. Difundir entre la poblacion los contenidos del PGOU en
sus diferentes fases de tramitacion

1.1.3. Desarrollar actuaciones para optimizar los mecanismos
de comunicacion ciudadana en materia de calidad del aire

1.1.4. Hacer transparente a la ciudadania los presupuestos
municipales

1.2.1. Canalizar la participacion ciudadana a través de
instrumentos presenciales previamente definidos

1.2.2. Investigaciones cuantitativas y cualitativas a través de
la consulta sobre la aestion municipal

1.2.3. Canalizar la participacion ciudadana en el proceso de
revision del PGOU

1.2.4. Elaborar una ordenanza de convivencia civica

1.2.5. Continuar con las campanias de educacion ambiental en
el marco del programa Agenda 21 Escolar

1.3.1. Integrar los sistemas de gestion de certificacion OHSAS
18001 eSO 14001

1.3.2. Conseguir el registro EMAS de la Playa de La Arena

1.4.1. Establecer un mecanismo u organo estable de
coordinacion interna relativa a la coordinacion v aestion de la

1.4.2. Realizar el seguimiento del Plan de Accién-Agenda
Local 21

-13-



LE.2. ORDENACION Y GESTION
ORDENACION Y GESTION TERRITORIAL Y
AMBIENTAL QUE PROMUEVA LA

OCUPACION Y USO DEL ESPACIO SIN
COMPROMETER SUS VALORES

P.2.1. Promocion de la ordenacion y gestion
territorial equilibrada, eficiente y racional

P.2.2. Recuperacion de los valores y recursos
de interés paisajistico y/o naturalistico

P.2.3. Vigilancia y proteccion de los valores y
recursos paisajisticos y/o naturalisticos

Documento 2. Plan de Accion y Plan de Seguimiento. AGENDA LOCAL 21 DE MUSKIZ.

<
s
<

2.1.1. Revisar el planeamiento municipal y redactar y
aprobar el nuevo Plan General de Ordenacion Urbana de
Muskiz teniendo en cuenta los criterios definidos en el
proceso de revision de la Agenda Local 21

2.1.2. Habilitar un camino natural a orillas del Barbadun para
Su uso recreativo

2.1.3. Recuperar y rehabilitar del actual paseo de Itsaslur, asi
como realizar mejoras de sus accesos desde Pobefa

2.1.4. Desarrollar un proyecto sobre la viabilidad de habilitar
un espacio destinado a la crecion de huertas de ocio

2.1.5. Realizar un estudio de ordenacion del campo de fUtbol
y del almacén de Petronor para poder determinar la
redistribucion del area deportiva

2.1.6. Reservar suelo en el poligono de San Juan para
habilitarlo como area lUdica

2.1.7. Habilitar una zona de ocio cubierta en el parque del
Crucero

2.2.1. Desarrollar el proyecto “Proteccion y puesta en valor
de las dunas de la plava de La Arena”

2.2.2. Continuar con la labores de regeneracion de los
sistemas fluviales de Muskiz, tanto desde la dimension
ecoloaica como social

2.2.3. Continuar con la labores de regeneracion de los
montes de Muskiz

2.3.1. Colaborar con las entidades competentes en la
materia en la vigilancia y el seguimiento de las zonas mas
sensibles del municipio, especialmente las de especial
proteccion

2.3.2. Realizar un seguimiento desde el Ayuntamiento de las
medidas de gestion de la ZEC Barbadun

2.3.4. Solicitar a la autorizacion competente la ejecucion de
mas actuaciones encaminadas a la mejora del entorno de
CLH. favoreciendo la reaeneracion natural de las marismas



LE.3. MOVILIDAD EFICIENTE,
COMPETITIVA, EQUITATIVA, SALUDABLE
Y SEGURA AQUE SATISFAGA LAS

NECESIDADES DE LA POBLACION SIN
SACRIFICAR OTROS VALORES

P.3.1. Mejora del transporte publico, fomento
y promocion de los medios de transporte no
motorizados

P.3.2. Garantia de una accesibilidad universal
sin impedimentos

P.3.3. Educacion por la movilidad sostenible y
la seguridad vial y prevencion de la
accidentalidad

Documento 2. Plan de Accion y Plan de Seguimiento. AGENDA LOCAL 21 DE MUSKIZ.

3.1.1. Proyecto de calmado de trafico y transformacion en
zona urbana

3.1.2. Creacion de red de bidegorris

3.1.3. Continvar con la solicitud a las entidades
competentes en la materia a que se lleven a cabo las
mejoras necesarias en la oferta de transporte publico
interurbano

3.1.4. Desarrollar actuaciones de mejora de los caminos
rurales

3.2.1. Actuar sobre los tramos del Plan de Accesibilidad
considerados de intervencion prioritaria con objeto de
mejorar la movilidad peatonal y establecer itinerarios
sequros

3.2.2. Ejecutar los accesos mecanicos junto al Grupo
Sobalbadun hasta la Avda. Antonio Trueba

3.2.3. Ejecutar actuaciones de mejora en el espacio urbano
de Meatzari

3.3.1. Desarrollar el programa para la introduccion de la
bicicleta en el entorno escolar

3.3.2. Proyecto de semaforizacion de onda verde y
actuaciones prioritarias en el centro urbano de Muskiz

-15-
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4.1.1. Completar y renovar la red de abastecimiento y de
saneamiento de aguas residuales en entornos
residenciales

4.1.2. Cambiar y automatizar los bombeos del municipio

4.1.3. Renovar los depodsitos municipales de
abastecimiento del agua

4.1.4. Renovar las tuberias de fibrocemento de agua
potable

4.1.5. Desarrollar una campafa de sensibilizacion ahorro
de agua, mediante el reparto de perlizadores y tripticos
informativos

4.2.1. Realizar la auditoria energética del alumbrado
publico y de los edificios municipales

LE.4. GESTION INTEGRAL Y EFICIENTE DE
LOS RECURSOS Y LOS RESIDUOS

4.2.2. Redactar pliegos para la contratacion de una
empresa de servicios energéticos

4.2.3. Realizar un estudio de viabilidad de energias
renovables en el Polideportivo y Casa de Cultura

4.3.1. Estudiar la viabilidad de implantacion del s5°
contenedor

4.3.2. Ambientalizar los edificios municipales en materia
de gestion de los residuos generados en los mismos

4.3.3. Desarrollar campafas de comunicacion vy
sensibilizacion en materia de residuos

-16 -
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5.1.1. Realizar la divulgacion entre los profesionales de
emergencias, el personal municipal y la poblacion civil el
Plan de Emeraencia Municinal de Muskiz

5.1.2. Promover la creacion de un cuerpo de proteccion
civil
5.1.3. Disefiar y aprobar los planes de autoproteccion en

dependencias municipales

5.1.4. Realizar un estudio hidraulico del rio Cotorrio y el
Barbadun

5.2.1. Realizar el seguimiento de la calidad del aire en
Muskiz

5.2.2. Analizar la regulacion de las instalaciones
radioeléctricas en el marco de la revision del planeamiento

LE.5. GESTION RESPONSABLE DEL RIESGO, municipal

REDUCCION DE LA CONTAMINACION Y

5.2.3. Instar a Gobierno Vasco en que informe al
LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO Ayuntamiento sobre el cumplimiento de los requisitos
reflejados en la Autorizacion Ambiental Integrada (AAI)
concedida a Petroleos del Norte S.A.

5.2.4. Desarrollar la estrategia en materia de ruido
ambiental

5.2.5. Continuar solicitando a la entidad competente la
minimizacion de las molestias generadas por el paso de la
autovia A8 por el municipio

5.3.1. Calcular anualmente el inventario de emisiones de
GEls (Gases de Efecto Invernadero)

5.3.2. Promover e impulsar proyectos de reforestacion
para la compensacion de emisiones y fijacion del carbono

-17-
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6.1.1. Conceder subvenciones directas para creacion,
innovacion o mejora competitiva de pequefias empresas

P.6.1. Impulso del desarrollo econémico y

recuperacion de sectores desfavorecidos 6.1.2. Crear un ciclo de cursos formativos destinados a la

profesionalizacion del orimer sector

LE.6. ECONOMIA DIVERSIFICADA QUE 6.2.1. Desarrollar el Plan de Fomento del Empleo entre
PROMUEVA EL EMPLEO LOCAL EN P.6.2. Fomento de la insercién laboral y la personas desembleadas de Muskiz
ARMONIA CON EL ENTORNO cualificacion de la poblacion activa

6.2.2. Ofrecer becas para formacion de personas
desempleadas o mejora de empleo

6.3.1. Impulsar y organizar la Feria Agricola de Muskiz

P.6.3. Incentivo de los servicios y productos 6.3.2. Aplicar medidas de apoyo a productores locales del
locales de calidad sector primario

6.3.3. Elaborar un convenio con la Asociacion de
Comercios para el fomento del consumo local
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7-1.1. Comprar una parcela de uso docente para su cesion
al Gobierno Vasco

7.1.2. Favorecer la mejora de la habitabilidad de las
viviendas a través de avudas esbecificas

P.7.1. Facilidades de acceso a la vivienda y a
los servicios basicos

7.2.3. Continuar con los tramites con otras
administraciones para el establecimiento de mejoras en el
servicio sanitario

7.2.1. Realizar un estudio del grado de dependencia de la

poblacién de cara a la programacion de acciones
7.2.2. Evaluar los resultados del 1er Plan Municipal de
Prevenciéon de las Droaodenendencias v redactar el 2° Plan
LE.7 ACCESO Y PROMOCION DE LA SALUD 7.2.3. Potenciar acciones de atencion en poblacion
E INCLUSION Y BIENESTAR SOCIAL DE LA selectiva en materia de prevencion de las
CIUDADANIA P.7.2. Integracion e inclusion social de todas drogodependencias
las personas y promocion de habitos
saludables 7-2.4. Potenciar acciones de atencion en familia

7-2.5. Potenciar acciones de atencion en infancia a través
del afianzamiento del programa lkasgune

7.2.6. Potenciar acciones de atencion en juventud

7.2.7. Potenciar acciones de atencion en situaciones de
desventaja social

-19 -
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7.3.1. Visibilizar las reivindicaciones y logros conseguidos
LE.7 ACCESO Y PROMOCION DE LA SALUD por las mujeres, asi como sus aportaciones a la sociedad

E INCLUSION Y BIENESTAR SOCIAL DE LA

CIUDADANIA

7.3.2. Promover el asociacionismo y reforzar las
asociaciones de muieres existentes en el municibio

7.3.3. Crear espacios estables de reflexion, y formacion,
como estrategia para el empoderamiento

7.3.4. Promover acciones que faciliten un cambio en la
P.7.3. Promocion de la igualdad real y organizacion social, hacia la corresponsabilidad entre
efectiva de mujeres y hombres mujeres y hombres y la conciliacion de la vida personal
laboral y familiar

7.3.5. Visibilizar el trabajo de cuidado y reconocer
pUblicamnete su valor

7.3.6. Impulsar y mejorar la coordinacion del
ayuntamiento en la atencion a mujeres victimas de

7.3.7. Realizar acciones de prevencion y sensibilizacion
dirigidas a erradicar la violencia sexista
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8.1.1. Implementar medidas para aumentar el uso del
euskara en el ambito familiar y garantizar que el euskera
sea la lenava vehicular entre los miembros de la familia

8.1.2. Implementar medidas para aumentar el uso del
euskara en la oferta de ocio

8.1.3. Implementar medidas para aumentar el uso del
euskara en las relaciones internas orales de la entidad

8.2.1. Implantar los proyectos GAZTEMUSIK vy
GAZTEDANCE

LE.8. IMPULSO DEL EUSKARA Y
PROGRAMACION CULTURAL Y DE OCIO

8.2.2. Poner en funcionamiento el salon de actos de
DIVERSIFICADA peauefio v mediano formato euskara en la oferta de ocio

8.2.3. Ampliar y reforma espacios en el polideportivo
municipal

8.3.1. Impulsar el nuevo plan de visitas al Castillo de
Mufiatones y ferreria de El Pobal

8.3.2. Desarrollar actuaciones para potenciar las visitas a
los recursos culturales-turisticos

8.3.3. Desarrollar actuaciones para dar a conocer y
potenciar el uso de la ruta del Camino de Santiago a su
paso por Muskiz

8.3.4. Habilitar un area de servicios para autocaravanas
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[ PLAN DE SEGUIMIENTO

[ Finalidad

El Plan de Seguimiento tiene como objetivo definir instrumentos de monitorizacion del proceso de aplicacion del Plan

de Accion Local-AL21, evaluando el grado de cumplimiento de las propuestas y su efectividad.

En funcidon de esto, el Plan de Accion se puede ir adecuando a las nuevas circunstancias y situaciones que se produzcan,

adaptandolo a la evolucion del contexto ambiental y socioecondmico del municipio.

[ Operaciones

Para que el Plan de Accion-AL21 pueda ejercer plenamente como instrumento efectivo de gestion, desde Udalsarea 21

(La Red Vasca de Municipios Hacia la Sostenibilidad) se promueve la integracion de varios procesos de aplicacion periddica,

que en su conjunto configuran un modelo propio de gestion de la Agenda Local 21.

Ciclo de gestion anual del Plan de Accion de la AL21 segun los 4 procesos bdsicos

PLAN DE ACCION LOCAL ------------------------------)

Participacion

ciudadana
PROGRAMACION

L
—

CALCULO
INDICADORES

PROGRAMACION

EVALUACION ANUAL
PLAN
H

Participacion

ciudadana
EVALUACION

PLAN

CALCULO
INDICADORES

PROGRAMACION

EJECUCION .

i

ANO 1

EJECUCION .

EJECUCION .

ANO 2

Fuente: "Guia metodoldgica para la Evaluacion y Programacion anual de los planes de accion de Agenda Local 21 en municipios del Pais Vasco”.

Serie Programa Marco Ambiental N° 6o Octubre 2006. lhobe.

Asi, laimplantacion de una gestion anual del Plan de Accidn, permitira cada afio valorar y comunicar la evolucion del logro

de objetivos sostenibilistas (indicadores de sostenibilidad), las actuaciones realizadas de la Agenda Local 21 (evaluacion de la

ejecucion del Plan), y establecer las actuaciones a realizar durante el afio siguiente (programacion anual del Plan),

preferentemente vinculandolas a los presupuestos municipales.
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CALCULO DE LOS INDICADORES DE
SOSTENIBILIDAD LOCAL (ISL)

CALCULO DEL INVENTARIO DE GASES DE
EFECTO INVERNADERO (GEI)

INTEGRACION DEL SEGUIMIENTO DE LOS
PROGRAMAS MUNICIPALES DE LUCHA
CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO (PMLCC)

EVALUACION DEL GRADO DE EJECUCION
DEL PLAN DE ACCION-AGENDA LOCAL 21
(PAL)

COMUNICACION DE LOS RESULTADOS

Calculo anual del sistema de indicadores de sostenibilidad
local del Pais Vasco en el marco del programa de evaluacion y
seguimiento de las AL21 del ejercicio correspondiente,
mediante la herramienta MUGI21.

El célculo de los Inventarios de gases de efecto invernadero
fue incorporado en el V Programa de seguimiento y evaluacion
de las Agendas Locales 21 en Euskadi.

Analisis y valoracion anual del grado de ejecucion del Plan de
Accion-AL21 mediante metodologia estandarizada y la
aplicacion informatica MUGI 21.

La evaluacion del grado de ejecucion de cada una de las
acciones permite clasificarlas segin su estado de desarrollo. A
partir de ello, se calcula el grado de implantacion global del
Plan.

Incluye la extraccion de indicadores de ejecucion segun
diferentes variables (prioridad, tematica, tipologia) que
permite un analisis evolutivo del municipio y su comparacion
con otros procesos.

Una vez finalizado el proceso de calculo de indicadores y GEls
y evaluacion del grado de implantacion, es necesario
comunicar los resultados obtenidos al conjunto de actores
asociados a la Agenda Local 21:

- agentes técnicos implicados en el Plan
- miembros del equipo de gobiernos

- ciudadaniay agentes sociales y econémicos

Documento 2. Plan de Accion y Plan de Seguimiento. AGENDA LOCAL 21 DE MUSKIZ.

OPERACION DESCRIPCION OBJETIVO PERIODICIDAD

Anual (preferentemente 2°-3er

El calculo de los ISL permite:
- Conocery evaluar el estado y las tendencias del municipio.

- Evaluar los resultados de las acciones ejecutadas a lo largo
del afio.

Comunicar a la ciudadania de una manera clara y sencilla el
estado, tendencia y grado de desarrollo sostenible del
municipio.

El clculo del inventario de emisiones de GEI's permite conocer
el reparto de las emisiones debidas al consumo de combustible
y de electricidad y transporte de la propia actividad de la
administracion local, asi como las asociadas al municipio.

Tiene por objeto la regulacion de la intervencion municipal
dirigida a reducir la emision de gases de efecto invernadero y a
adoptar medidas de adaptacion al cambio climatico.

Aporta una informacion valiosa para la toma de decisiones y la
orientacion de la gestion municipal del Plan hacia una mayor
eficacia y eficiencia.

- Aporta una vision global del grado de ejecucion del Plan de
Accion-AL21.

- Reune informacion: permite incluir actuaciones que, no
estando programadas, contribuyen a avanzar en el
desarrollo de acciones u objetivos.

- Permite detectar aquellos puntos donde existen

dificultades especiales para proponer mejoras.

Ofrece datos concretos para comunicar a los diferentes
agentes implicados —agentes politicos, técnicos y ciudadania- y
dar a conocer la evolucion de la Agenda Local-AL21.

A través de la comunicacion interna:

- Fomentar la internalizacion del Plan de Accion por parte de
los técnicos municipales implicados, que favorezca la
inclusion de las acciones del Plan en su actividad y una
mayor coordinacion y comunicacion interna.

A través de la comunicacion externa:

- Facilitar la comunicacion periddica a la poblacion acerca de

Trimestre).

Anual (preferentemente 2°-3er

Trimestre).

Anual (con un afio de desfase).

Anual, una vez transcurrido un

ano desde la aprobacion del

Plan (preferentemente 3ery 4°

trimestre).

Anual

Anual [ Cuatrienal (Informe de

Sostenibilidad).
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OPERACION DESCRIPCION OBJETIVO PERIODICIDAD

En funcion del destinatario de la informacion, hay diversos la actuacion del Ayuntamiento a favor de la sostenibilidad
documentos a elaborar: en base a informacion contrastada.

- Informe de programacion - Facilitar la consolidacion de los 6rganos de participacion
o itk aveledtn ciudadana a través del seguimiento de la ejecucion del Plan

su posterior programacion.
- Informe de sostenibilidad ysup prog

- Impulsar la participacion ciudadana integrando a la
ciudadania en el proceso de programacion anual de
actuaciones.

MEDICION DE LA CALIDAD DE LA AGENDA El tak 21 es el sistema de medicion y reconocimiento de la | Permite: Anual.

LOCAL 21 (taka1) calidad global de las Agendas Locales 21 de la CAPV. Se define | _ Mejorar la planificacién de las Agendas 21 Locales a partir
sobre la valoracion de 5 cualidades: Estratégico, Transversal, de un correcto diagndstico.
Participativo, Operativo y Sostenible.

- Detectar aquello que el municipio mejor hace y también
aspectos que se deben mejorar.

——y . : = s — . y: o
PROGRAMACION DE ACTUACIONES Definicion de las actuaciones a realizar (ljurante el afo Vincular la planificacion pIurlanulaI del Plan de Accion conel | Anual (preferentemente 4
siguiente que contribuyan a la implantacion del Plan de presupuesto municipal y la gestion que realizan los servicios | Trimestre).
Accion, tomando como referencia las acciones planificadas en municipales implicados.

el mismo para el afio correspondiente y los resultados
obtenidos de la evaluacion.

- Ajustar mas adecuadamente la ejecucion del Plan a la
evolucion de las necesidades de actuacion y a los recursos
econdmicos y humanos existentes.

- Formular proyectos y actuaciones asociadas al Plan
orientados a la captacién de financiacion supramunicipal
durante el afio siguiente.

- Disponer de unos hitos temporales cercanos que hagan mas
visible y proximo el proceso de Agenda Local 21 al conjunto
de técnicos municipales.

REVISION DEL PLAN DE ACCION Elaboracion de un nuevo Plan de Accidén-AL21 plurianual que | Permite: Entre 4 y 8 afos (variable

sustituya al previo. - Adaptar los objetivos y acciones del Plan a la evolucion = S€9Un el municipio).
legislativa, técnica, econdmica y social de los aspectos
asociados a la sostenibilidad.

- Ajustarlo al nivel de implantacion de las actuaciones del
Plan segin ambitos tematicos.

- Adecuarlo a la evolucion socio ambiental del municipio.
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[ MUGI 21, como instrumento de apoyo a la gestion del plan

El MUGI 21 es una aplicacion informatica disefiada y desarrollada a medida para los municipios miembros de Udalsarea

21 que facilita la gestion integrada de los principales procesos de gestion y seguimiento de la Agenda Local 21: evaluacion del

Plan, calculo de indicadores, programacion de acciones y revision (planificacion) del Plan.

Existen, ademas, otras herramientas como la Metodologia de calculo de los indicadores de sostenibilidad local, la

aplicacion informatica tak21 o el Programa de Evaluacion y Seguimiento de los Planes de Accion Local, entre otros, que

facilitan el desarrollo de las operaciones de este modelo de gestion.

[ ¢Quién participa en la gestion del Plan de Accion-AL21?

El proceso de gestion del Plan de Accion exige el compromiso de los siguientes actores:

FIGURA DEFINICION ROL

COORDINADOR
DEL PROCESO

AGENTES
IMPLICADOS

EVALUADOR

Responsable técnico asociado a la gestion de la
Agenda Loca-AlL21.

Personal técnico o cargos electos implicados en
la ejecucion del Plan de Accion del

Ayuntamiento, empresas municipales vy

entidades comarcales con competencias

municipales traspasadas.

Personal técnico asignado especificamente

para la evaluacion del proceso con
competencias especificas para esta tarea y

suficientemente capacitado.

Este rol puede ser desempefiado por personal
técnico municipal, si bien es preferible que se

trate de un agente externo al Ayuntamiento.

Facilitacion e impulso del conjunto del proceso.

Comunicacion, asistencia y seguimiento al conjunto
de agentes implicados en el proceso.

Gestion documental y de la informacién en entorno
MUGI 21.

Elaboracion de informe de programacion.
Comunicacion con Udalsarea 21 y evaluador externo.

Identificacion de la totalidad de actuaciones

realizadas asociadas al Plan de Accion.

Validacion posterior de las actuaciones integradas y
evaluadas.

Formulacion de las actuaciones a realizar asociadas
al Plany coste asociado.

Asistencia metodoldgica al coordinador del proceso.
Asistencia a la presentacion inicial del proceso y final
de resultados que aporte criterios a los agentes.
Evaluacion del grado de ejecucion de las acciones
acorde a los criterios establecidos en esta guia.
Tratamiento y elaboracion de informe de resultados.

Control de la calidad del proceso y validacion del
cumplimiento
metodoldgicos. Si es necesario, asistencia al rol del
coordinador.

minimo de los criterios
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[ Modelo de seguimiento

Se presenta a continuacion el modelo de seguimiento a desarrollar tanto desde los 6rganos de gestion municipal como

desde los de participacion ciudadana.

Para el seguimiento del proceso a nivel interno se deberan definir el 6rgano u drganos de seguimiento, estableciendo su

composicion, naturaleza (politica, técnica y/o mixta) y funciones.

Los drganos definidos se convocaran con la frecuencia que el desarrollo y seguimiento de la Agenda Local 21 asi lo
requiera. Con el proposito de cumplir con las metas establecidas, seria conveniente que se celebraran lo minimo dos reuniones

por cada 6rgano al afio.

La participacion y seguimiento a nivel externo, dirigida a los distintos sectores de poblacion, se realizara a través de
diversos mecanismos. Se propone diferenciar la participacion vinculada al propio proceso de Agenda Local-AL21
(Seguimiento, evaluacion y programacion de la Agenda Local 21), sobre el cual se deberd reflexionar la idoneidad de
establecer sesiones presenciales o comunicar los resultados a través de otros canales, de la participacion sectorial o temética.
Se deberan definir los 6rganos de seguimiento, estableciendo su composicion, naturaleza (informativa, consultiva y decisoria)

y funciones.
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ANEXO I: CARACTERIZACION BASICA
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